1、山西省的做法

“两个转变”破解农村公路建设难题

“四轮驱动”实现“民心工程”健康发展

——山西省农村公路建设情况介绍

    二〇〇六年十月十六日
2005年，全省地区生产总值完成4100亿元，增长l2％；财政总收入757.9亿元，增长39.9％；农民人均纯收入2800元，增长8％。

    山西省农村公路建设的主要做法是：发挥“一个优势”，推动“两个转变”，履行“三项职责”，搞好“三个结合”。
    发挥一个优势——山西人民自强自立、艰苦奋斗的精神。

    修路架桥，被推崇为行善积德、泽被后世的善举，虽然历史上对路没有太多的记载，但在历朝历代都有所发展。进入新世纪，党带领人民修路，是实践“三个代表”重要思想，坚持立党为公、执政为民，全面建设小康社会的具体行动，是造福人民的民心工程。

    路是资金密集型工程，也正因为如此，路与钱紧紧连在了一起。古人讲：“世上成功之事，或逼或激者十之有五”，2001年，长治市黎城县一年基本实现村村通水泥路的伟大创举，黎城县委、县政府带领农民大搞义务修路，在市政府每公里只补助l万元的情况下，全县人民一年完成通村水泥路220公里，使全县86.1％的行政村通了水泥路。山西在长治进行了试点。长治人民在这场新时期的“上党战役”中，大力发扬太行精神和老八路的优良传统，“资金不足精神补、水泥不足石头补、机械不足力气补”，二年完成通村水泥路3138公里，使全市基本实现了村村通水泥路，创造了我省农村公路建设的“奇迹”。

    山西人民形成了一种不向困难低头、不服输、不服气、不甘落后的性格，形成了一种自强自立、艰苦奋斗的精神。全国人大代表申纪兰就是其中的典型代表。
推动两个转变——农村公路建设由部门行为向政府行为转变，由政府行为向社会行为转变。
    实现这“两个转变”，第一个转变是关键，第二个转变是重点。    在第一个转变过程中，他们主要是实施了引导、规划、协调“三步曲”：一是搞好汇报，长治市村村通成功后，省厅立即分别向省委、省政府作了专题汇报，结合党和国家对“三农”工作和对农村公路建设的方针政策，以及全省农村公路现状，汇报农村公路建设对解决“三农”问题的紧迫性，农村公路对实现脱贫致富达小康的重要性，并向各市(地)广泛宣传长治、黎城的成功经验，太行老区人民群众战天斗地、艰苦奋斗的精神，争取各级政府的支持。二是搞好规划，结合“三网”并重的原则，组织编制了农村公路建设方案，提出了“十五”期间农村公路建设的目标、任务及措施，为省政府科学决策提供依据；三是搞好协调，积极争取交通部、国家发改委等部门的投入， 2002年4月，省政府做出了加快农村公路建设的决定，成立了由分管副省长挂帅的农村公路建设领导组办公室，并出台了《加快农村公路建设实施意见》。四年来，省委、省政府定期听取农村公路建设工作汇报；每年召开一次全省农村公路建设工作会议，书记、省长亲自动员、亲自部署；每年与各市地签定一个农村公路建设责任书，严格考核、严格兑现。2003年起，省政府把建设1万公里通村水泥路列为为民办的十件实事之一，省长在人代会上向全省人民做出了庄严承诺，农村公路建设成为各级政府必须抓、必须抓好的一项重要工作。   
    他们实现第二个转变的主要做法是“四轮驱动”。

    第一，政府推动。从省里到乡村，政府“一把手”对农村公路建设亲自抓，实行“五长”(省长、市长、县长、乡长、村长)攻坚责任制，层层签订责任状，明确目标，责任到人，一级抓一级，一级带一级，一级对一级负责，一级向一级交帐，年初建帐，年中查帐，年底算帐。各级党委、政府把农村公路建设作为促进农村经济发展的重要措施，纳入本地经济建设总盘子，全党动员、全民发动，对公路建设项目实行“六包”，即政府包面、领导包乡、部门包村，包工程量、包工期、包质量，一包到底。长治市四套班子同时上阵，分片包干，实行“三个一”制度：即包好一个乡，修成一条路，通达一个村；市直单位对口帮扶，每个单位包一个困难村。阳泉市39个市级领导每人联系一个乡．86个市直单位对口帮扶102个困难村，实行责任、进度、结果“三公示”，保证了公路建设的整体推进。黎城县日出勤人数最高峰时达到5.3万之多，占全县总人口的33.8％。

    第二，政策调动。省交通厅打破以往对地方县乡公路建设切块补助的办法，引入竞争机制，实行以奖代补，鼓励积极性高的市地，多干多补，少干少朴，不干不补，超额重奖。年底由省公路局组织验收后，通村水泥路(油路)按每公里l万元补助，对一年内完成300公里以上的县(区、市)，再奖100万元；完成400公里以上的，奖励l50万元；完成500公里以上的，奖励220万元；完成600公里以上的，奖励320万元；完成700公里以上的，奖励460万元；完成800公里以上的，奖励600万元。2002——2005年，省厅仅在村村通工程上就拿出8亿多元，阳泉市每年从财政中拿出l000万元用于农村公路建设，高平市政府取消建市庆典活动和政府办公楼改造工程，把省下的钱全部用于农村公路建设。俗话说，“人叫人干人不干，政策调动千千万”，全省农村公路建设由开始的“发动修”到后来“比着修”，最后成了群众“抢着修”、“逼着干部修”。朔州市应县把县里补助资金变成水泥供应，老百姓主动请缨：只要拉回250吨水泥，就能修出1公里水泥路。由于县水泥厂生产不出来，有几个村的干部没能拉回足够的水泥，差点被村民炒了鱿鱼。

    第三，典型带动。山西省对长治市重奖500万元，省交通厅厅长亲自参加长治市“村村通”工程总结表彰大会，为先进县市和先进个人颁奖。同时，省政府和省厅两次组织各市县分管副市长、副县长和交通局长赴长治市实地参观学习。各市县对照长治找差距，以长治经验为动力，苦干、实干、大干，使长治经验深入人心，真正成为全省农村公路建设战线上的一面旗帜。许多老百姓说，“论地形，我们不比长治差；论体力，我们不比长治人弱；论智慧，我们不比长治人傻，长治人能办到的，我们也能办到，而且要办得更好”。在长治经验带动下，全省又涌现出一大批农村公路建设的新典型。2002——2005年，全省一年完成村通水泥路300公里以上的县达到101县次，一年完成通村水泥路800公里以上的县达到l3个。

    第四，舆论发动。各级党委、政府充分发挥党的政治优势，层层召开公路建设动员会、鼓劲会、誓师会，层层组织、层层宣传、层层发动，充分发挥新闻宣传部门的舆论优势，开辟专栏、专版、专访，开动一切宣传机器，全方位、多角度、深层次宣传报道，大力宣传“三个代表”重要思想，宣传农村公路建设的重大意义，宣传农村公路建设中涌现出来的先进典型，为农村公路建设造势鼓劲、摇旗呐喊，营造了一个大干的氛围。黎城县实施舆论发动“千百万工程”，从县直机关抽调了l000名干部，深入到100个重点村，联系10000个农户，进行重点联系、重点发动，把工作做到了每村、每户、每个人。长治市组织13位作家走进山区、走上蜿蜒的乡村水泥路采访人物、，体验生活，一部反映当代“上党战役”的报告文学《感动太行》不久问世。
    全国唯一的l—10届全国人大代表申纪兰老大姐不顾年迈，带领群众“扛着撅头、挑着箩头、啃着窝头，斗着石头，越干越有劲头”。壶关县鹅屋乡发动全乡3500余人，连续大干40天，动用路基土石方12万立方米，人均l6立方米。襄垣县狐燕窝村男女老少齐上阵。沁源县赵寨村l5个70岁老汉，每天坚持战斗在工地一线，村民们称他们是“七十老汉赛黄忠，修通大路为子孙”。长治人民为了修通致富路，老人拿出了棺材钱，姑娘取出了嫁妆钱，小孩掏出了压岁钱，有的农民还献上了卖猪、卖羊、卖粮钱。市直各单位和人民群众共为农村公路建设捐资近5000万元。晋城市630个市直、县直单位共为村村通工程捐资6212万元。平顺县黄坪村党支部书记常书发，身患肝癌仍带领群众战斗在修路一线，l4岁的女儿心疼父亲，将留了好几年的长辫子剪下了卖了90元钱让给父亲买药，可常书发却把钱捐出去修了路。当一条8公里的水泥路修成，群众载歌载舞欢呼时，常书发同志却永远离开了他深深热爱的故土。出殡那一天，长治市委书记亲自为他抬棺，1000多名群众挥泪为他送行。
    “两个转变”最大的成功就是解决了长期困扰农村公路建设的资金问题。目前，我省通村水泥路工程的资金大体由五块构成。一是省里补助资金，二是地方财政投入，三是政府机关、事业单位和公路沿线企业帮扶资金，四是农村在外工作人员捐资，五是群众义务投工投劳。也就是说，省交通厅用每公里1万元的补助资金，调动社会各界力量，完成了每公里平均l5万元造价的工程，真正起到了“四两拨千斤”的作用。实践再次证明，当我们的决策与人民的利益相一致时，群众就会迸发出极大的革命热情，并转化为巨大的精神力量和物质财富。
    履行三项职责——规划设计，技术服务、质量监管。
    第一，科学规划，注重实效。省厅从促进城乡经济协调发展出发，制定了“尽力而为、量力而行，注重实效、确保质量，因地制宜、就地取材，保护生态、改善环境”的农村公路建设原则，并从保证质量的角度出发，制定了通村水泥路施工最低技术标准，即路面宽度不低于3．5米，厚度不少于l8公分。地方各级交通部门组织专业技术人员实地勘察，对线路走向、线型和建设标准进行科学规划与设计，对村庄相对集中的平原及微丘地区，力求形成循环；对地形复杂的山岭重丘区，以相对集中的乡村连通为原则进行规划；对人口稀少的偏僻山庄，暂不进行规划。在建设中，实事求是确定路面结构和建设标准，不搞“一刀切”。路面结构选择注重发挥当地资源优势，我们之所以鼓励建设水泥路面，是因为山西水泥资源丰富，与之相级配的石子、砂子也很丰富，修筑水泥路面，不仅成本低，还可拉动地方产业发展；水泥路面坚固耐用，使用周期长，维护既方便又成本低；水泥路面施工工艺简单，有利于农村劳动力资源的发挥。
    第二，加强技术指导，搞好技术服务。各级交通部门对各乡村实行“三支援”：技术支援、设备支援、人才支援，把工程建设的具体操作规范和技术标准编印成手册，分发到各乡村，组织技术人员深入工程一线现场指导，为乡村培训技术骨干，提供服务，培养了一批“土专家”，并使大多数群众基木上掌握了施工要领；大力推广和应用先进技术、先进工艺，引导重点工程建设施工企业为沿线乡村提供必要的机械设备和施工、监理服务，既优化了重点工程建设外部环境，又使农村公路建设提高了工效，降低了成本。

    第三，加强监督，严把“三关”。质量、廉政、农民负担事关党和政府的形象，事关农村公路建设的成败。我们在全省交通系统设立了质量、廉政、农民负担三条“高压线”，严格监督、狠抓落实。一是建立责任制，严把质量关。我们把质量管理作为农村公路建设的头等大事来抓，从工程设计到建成投入使用，从设计、用料到施工、监理，实行全过程、全天候、全方位监督与管理，层层签订质量责任状，实行质量责任追究制，并把每条路段的负责人和技术质量负责人的名字刻在石碑上，对工程质量终身负责。各级交通部门都成立了技术质量监督组，坚持群众投工投劳与专业队伍施工、人工作业与机械作业“两个结合”，严把备料、路基压实、路面铺装、工程验收“四道工序”，上道工序不合格不得转入下道工序。在路基整修阶段，新路基必须经交通部门验收合格后方可铺装路面，对达不到要求的路基坚决不铺装；对采备的路面材料，必须经质量监督部门逐村逐段进行严格检查，不符合要求的退掉重备；路面完工后，必须经交通部门验收，验收不合格不得投入使用。出现质量问题，从严追究责任。二是严格资金管理，严把廉政建设关。对公路建设资金，实行专款专用、专人管理；不搞一分管理费，不养一个人，不报一张条子，全额用于工程建设。即使是购买水泥、沥青或租赁设备，也要精打细算，货比三家，优中选优、优中选廉，使有限的资金发挥出最大效益。同时加强审计监督，严防资金挪用和贪污浪费。三是严格国家政策和法律，严把农民负担关。不论是通村水泥路，还是通乡油路，都必须执行党在新时期的“三农”政策，严格按《公路法》等法律法规办事，工程技术标准充分征求农民意见，义务投工、捐款捐物实行“一事一议”，完全按照农民自愿的原则组织，不搞行政命令，不搞乱摊派、乱收费、乱集资，不增加农民负担。正是我们严格把住了一条，农民把村村通水泥路与费税改革、农网同价一道，誉为当前农村的三大喜事。记者就此问题曾采访了全国人大代表申纪兰同志，她说：“修路、种树、打粮食是农民的三大任务，农民出力给自己修路，就好比自己出力给自己盖房，怎么能说是增加负担呢?”
    搞好三个结合——农村公路建设与生态建设、公路养管、客运网络建设相结合。
   朔州市右玉县作为国家级贫困县，在2003年一年里完成了383公里的村通水泥路工程，一举实现了91.4％的建制村通了水泥路。大力推进农村客运网络化，先后建成乡镇汽车站105个、农村候车亭1797个、招呼站牌11534个，全省l00％的乡镇、83．6％的建制村通了客车，并有30个县市实现了城乡客运一体化。  
农村公路建设，促进了农村经济社会的发展，农民成为公路发展的受益者。一是拉动了地方产业和地方企业的发展，据测算，仅2002--2004三年全省农村公路建设共使用沥青23万吨、水泥286万吨、石灰l88万吨，可直接增加GDP35亿元。潞城市以路为媒，先后引来外省10多个投资老板，兴建了钢铁公司、发电厂、机修厂等七个大中型民营企业，总投资额达l.8亿元。二是促进了农村经济的繁荣、农民收入的增加和区城经济的发展。万荣县农民沿公路建成了 30万亩果园，苹果外销量6年增加了6倍，财政收入3年翻了2番。三是推动了小城镇建设，促进了农村城镇化，加快了全面建设小康社会进程。阳泉市荫荫镇村村通油路后，全镇l8个村联合打造中国耐火材料基地，一跃成为现代化的工业城镇。右玉县基本实现村村通水泥路后，县城与周围乡村经济连成一片、生态连成一片，该县一跃成为晋北的一个生态旅游县。  

PAGE  
10

