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2006年以来，我们庆安县紧紧抓住国家支持农村公路建设的有利契机，按照“以民为本、超前规划、多元筹资、合力攻坚、全程监管"的农村公路建设总体思路，超常举措，勇于创新，举全县之力推进农村公路建设，实现了农村公路建设的历史性突破。全年建成农村公路25条，总长度426公里，完成投资1.4亿元，其中地方配套近5,000万元。目前，全县l4个乡镇7条县乡公路已全部建成通车，93个行政村有53个通了公路，完成了近60%的建设任务。一年来，我们在农村公路建设上主要采取了以下做法：

    一、坚持前瞻性、科学性规划是推进通乡通村公路建设的基本前提。    

    2006年初，经县委常委会研究决定，将未来5年我县农村公路建设任务纳入全县“十一五”总体规划，并经县人民代表大会讨论通过，确保3年内实现全部农村公路白色化，让全县广大农民群众出门就走上水泥路。这样，把每年要修的路在几年前就已经规划到位，不仅政府、公路建设指挥部做到心中有数，而且农民也心中有数。

    二、坚持多元筹资、节约挖潜，是推进通乡通村公路建设的重要支撑。

    我县财政仅是一个“吃饭型”财政，难以向农村公路建设上投放更多的配套资金。为有效破解这个难题，我们积极探索，打破常规，努力从“投”和“压”两个环节不断创新筹资渠道。“投”就是坚持以政府投入为主体的多元投入机制。一是政府投入。政府从城市配套费和土地出让金等城市建设资金中拿出1000多万元用于农村公路建设；二是政策减免。政府出台优惠政策，对“建安税”等农村公路建设所发生的地方税款，采取先征后拨的办法，提取后用于公路建设；对农村公路建设项目免收地方各种费用；三是政府承债。采取工程队垫资和政府承债的办法承债资金l,000万元；四是受益单位出资。发动公路沿线受益的单位和企业采取投资、捐资或投工投料的方式参与建设，去年仅绥化农垦分局就无偿投入资金200万元；五是农民投入。按照国家政策，通过积极的动员，受益乡镇采取“一事一议”的办法，引导公路沿线农民出工出车出劳，以工代资，去年一年农民出资、出劳、出车折合资金1,700万元。“压”就是在确保公路建设质量的前提下努力降低工程成本，科学挖潜资金。一是选用地产原料。结合我县矿产资源较为丰富的特点，对修路所用的山砂、土毛石、水泥等基础材料，大都选用地产原料用于公路建设；二是打好工程提前量。一方面，于前一年秋季就将路基、桥涵等工作准备就绪，使路基达到沉降标准，既有利于保证工程质量，又有利于筹工筹劳，最大限度地节约成本；另一方面，在计划资金尚未到位的情况下，提前由政府垫付资金进行备工备料；三是推广应用新技术。在工程技术标准的确定上，我们请东北林业大学的专家和我们一道成功推广了“大块土毛石垫底，（1—7）cm粉碎规格土毛石、少量山砂和黄土按一定比例机配(18—20)cm，压实达到弯沉数据标准，然后直接打水泥面板”的新技术。经过实践来看，基本保证了建设质量和设计标准，得到了省市相关专家的一致认可，达到了高质量和低成本的统一。据测算，应用此项技术，乡级路6米以上路面每公里造价最高不超过50万元，村级路3米半到4米半路面每公里造价最高不超过25万元。仅此一项，我县修建的426公里农村公路就降低工程成本2，000多万元。

    三、坚持精心组织、合力攻坚是推进通乡通村公路建设的根本保证。

    在省交通厅和省公路局的全力支持下，去年我们争取到了426公里的建设计划。可以说，公路建设规模之大、投资之大、工作量之大，不仅在我省绝无仅有，作为我县来说也是史无前例的，各方面难度更是可想而知，所以必须千方百计形成全县上下的整体合力。一是组织精干的领导力量。我们修路指挥部连我在内才4个人，另外3名同志都是本科毕业，有着丰富的公路建设经验，指挥部成员可以说人人超负荷运转，全年没休过一个星期天、节假日，经常连着几天不回家，吃住在工地，昼夜奋战在第一线调度指挥。在工程备料期间，县里先后召开两次协调会安排部署，仅用了4个月的时间，就完成了30万方土、30万方砂子、40万方石料和30万方山砂、土毛石的备料任务。这样既减少了推诿扯皮现象，提高了办事效率，也节省了办公费用；同时为确保工程质量，我们从省内路桥公司等施工单位聘请了8名有实践经验的老专家和有一定经验的工程技术人员、监理人员，对每个项目分工负责，并且每个工地都由2名以上乡村干部和群众代表全程参与，对工程质量进行跟踪监督。由此，形成了“管理人员负责、工程技术人员把关、企业自检、农民参与”的四级管理体系，最大限度地确保了工程质量。二是变农民被动接受为主动参与。在广泛进行宣传动员的基础上，我们采取了更加积极的措施，直接引领农民参与到建设中来，提出让村民代表全程参与农村公路建设全程的工作机制。通过机制引带和一条条高质量的精品路摆在农民眼前，广大农民参与修路的积极性空前高涨，现在是争着抢着修路，涉及到需要农民出工出车出资的时候，也是踊跃争先，主动前来，群众参与农村公路建设的热情达到了历史新高。仅去

年一年，全县农民出车出工出资就达l,700万元，而且没有一人就此事上访。现在农民是不修路有意见，到县里上访也为的是争项目、抢项目；三是促进管理与服务相结合。一般来讲，工程招标后，除质量、工期外，工程指挥部门很少过问其他工作。但农村公路建设有它的特殊性，资金少、利润小、工作条件艰苦，大工程队一般都不愿意干。为此，我们从为施工部门提供行之有效的服务入手，调动他们工作的积极性。如协调交警部门对农村公路建设车辆不扣、不罚、不堵，有毛病的帮助改正，确保交通安全；协调电业部门免收增容费，保证路在哪里修，电就架设到哪里；同时由指挥部统一购运原材料，切实保证了施工顺利进行。
    按照新农村建设的总体部署和国家、省市对我县农村公路建设的具体要求，我们要力争实现“五年规划两年完成”的目标，今年还将完成470公里的建设任务。这样，全县14个乡镇、93个行政村将全部通上白色公路，形成“一横、七射、两环”的公路网化格局；到2008年，将全面建成乡乡互通、村村相连、四通八达的公路网络，为县域经济的跨越发展和新农村建设插上腾飞的翅膀。

