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2006年以来，我们齐齐哈尔市把农村公路当作建设社会主义新农村的头等大事来抓，解放思想，抢抓机遇，开拓创新，合力推进，全年总投资89,931万元，完成农村公路建设项目232项2348.8公里，通联了ll5个乡镇392个村屯，相当于建国以来农村公路建设总里程，受益农民近百万。建设里程之长、投资额之大、涉及面之广、受益群众之多是前所未有的，得到了干部群众，尤其是农民的广泛好评，取得了显著的经济效益和社会效益。我们的主要做法是：

    一、抢抓机遇，把农村公路建设摆上新农村建设的重要日程

    我们齐齐哈尔市抢抓国家和省扶持农村公路建设新的历史机遇，把农村公路建设纳入市委、市政府年度目标考核。实行“四长”负责制，成立了以市委常委、常务副市长为组长的领导小组，各县区也都成立了以一把手为第一责任人的指挥机构。市长林秀山亲自率领相关部门负责人，深入基层，走乡村、访农户、搞座谈，征求广大农民群众的意见和建议，不仅掌握了农村公路的现状，也充分了解了广大农民群众对修路的急迫心情和呼声。2006年4月6日召开了全市新农村公路建设动员大会，拉开了全市农村公路建设的序幕。全市上下思想统一，行动一致，决心抢抓机遇，克服困难，一定把农村公路修好建好，为新农村建设提供重要支撑。

    二、千方百计筹措资金，积极推进农村公路建设

    作为欠发达城市，我们面临的最大困难就是资金不足。根据我市的地理环境和资源条件，按修建最低限宽3.5米宽的水泥混凝土路面计算，每公里造价大约在35万元左右，每公里道路地方需要配套l8万元，我市就需要配套资金3亿元，地方配套部分全部由政府补贴是不可能的。我们积极主动想办法，广开渠道筹措公路建设资金。

    一是政府补一块。县(市)区政府主动承担设计、监理、培训、管理等费用。为了抢前抓早，市政府借给各县(市)和梅里斯区各1000万元，共l亿元，作为备料资金。仅此一项，即可比施工旺季时购买水泥砂石等节省资金l500余万元。克东县政府对农村公路建设每公里补贴6万元，先期投入600万元，订购水泥8万吨，备砂料场l个。在市政府的高度重视和引领下，各县区政府也克服各种困难，加大了对农村公路建设的投入，全市各县(市)区财政补贴资金近7800万元。最多的县财政补贴达2000万元，最少的一个区也补贴158万元。

    二是农民筹资筹劳集一块。通村公路是农民自己的路，农民是主要受益者，也是建设的主体。我们坚持“一事一议’’，引导农民群众投身公路建设。富裕县友谊乡小哈洲村，是个只有1000多人的小村，人均收入在全县属中上水平，今年修路全村共需筹资70万元，人均700元，这对农民来讲不是一笔小费用，大多数农民肯定拿不出这么多钱。县乡政府和交通部门就做了变通处理，大头由村集体出，把村里的机动地承包出去，用承包费解决一部分。交通部门与施工单位协商，采取分期付款的方式，分三年还清，最后人均集资5 0元(不含出劳务)，就解决了配套资金不足的问题。我们对这样的典型事例大张旗鼓地进行宣传，引导农民为建设美好家园贡献力量。

    三是包扶单位帮一块。建设社会主义新农村，是全社会的共同责任。市委、市政府制定了包扶方案。包扶单位把包扶的力度作为体现政治态度，体现对农民兄弟的感情的重要尺度，着力解决实际困难，有钱出钱，有力出力，为农村公路建设贡献力量。
   四是沿路受益单位出一块。不仅是农民受益，沿路单位也会受益。我们动员沿路工矿企业、农场、林场等受益单位出资筑路。同时还鼓励利用冠名权、路边资源开发、绿化权等方式吸引企业或个人投资修路。    

  五是降低工程造价省一块。一方面，进行路基储备节省一块资金。动员农民利用农闲时间拉土备料，填平压实，不但可以大大降低工程造价，而且也会加快修路速度。另一方面，减免各种税费省一块。认真执行省政府有关规定，通村公路建设所涉及的行政事业收费一律免收，计入政府投入。建设用砂石料、取土、占地等免收或减少收费，降低成本。涉及到的征地、临时占地、拆迁等由村委会或乡政府解决，补偿费用自行安排。对通村公路建设一律免除行政事业收费，建设用地、拌和场地费用实行减免，地产材料实行最高限价。同时认真抓好工程招标工作，实行公开招标，提高透明度，把工程造价降到最低。

    三、让农民参与通村公路建设的全过程，推进民主管理和乡风文明

    我们根据通村公路涉及面广、政策性强、投入大、群众参与度高等特点，坚持把修建通村公路的过程作为推进群众民主管理的过程，作为促进乡风文明的过程，努力把通村公路真正建设成为群众民主管理的示范工程、乡风文明的标志工程、农民满意的民心工程。

    一是挑选素质好、办事公道、敢于负责的农民作为工程监理。由市县交通部门负责搞好培训，编制和免费发放《农村公路建设技术手册》和《齐齐哈尔公路交通资料手册》，把工程标准、技术要求向农民讲解清楚，发挥农民在道路建设中的监督作用。

    二是聘请由村民代表、村委会负责人、人大代表等组成的质量监督委员会，进行义务监督，确保工程质量。路建好后，由农民自我管理。在招标工作中，决策权归村民代表会议，工程招标必须经村民代表同意，村民代表有否决权。

    三是建立严格的资金使用管理制度，实行专户存储，单独建账，专款专用。加强审计，严禁截留、挤占、挪用和超范围使用。严格资质和资信，严把市场准入关，严防暗箱操作，防止腐败案件发生，给农民一个明白，还干部一个清白。坚决杜绝层层转包分包现象，确保有限的资金用到刀刃上。

    四是开展社会主义荣辱观教育，以修路促进乡风文明。按照建设乡风文明的标志工程的要求，在广大农民群众中深入开展社会主义荣辱观教育，树立以诚实守信、自觉出资出劳为荣，以不讲诚信、不出资出劳为耻的社会风尚，解决少数人不出资出劳的问题,引导和教育农民群众为建设美好家园贡献力量。
    一年来，在农村公路建设上，我们虽然做了一些工作，也取得了初步成果，但公路基础设施建设总体上仍然比较落后。我们决心在省委、省政府的正确领导下，在交通厅的大力支持下，虚心学习兄弟城市的经验，以科学发展观为指导，抢抓机遇，锐意进取，再接再厉，进一步加快农村公路建设
步伐，为建设和谐农村而努力奋斗!
